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PARECER JURIDICO

1. OBIJETO

O presente parecer tem por objetivo analisar as questdes juridicas
relacionadas ao direito de greve e a manutenc¢ao dos servicos essenciais, conforme
previsto na legislacao vigente e na jurisprudéncia dos tribunais superiores.

2. DAS CONSIDERACOES

O direito de greve dos servidores publicos que integram a administracao
publica direta ou indireta, pertencente a qualquer esfera de poder, estd
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988, que o previu da seguinte
forma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...]

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica.

O direito de greve além de ser assegurado pela Constituicdo Federal de
1988 como um direito fundamental dos trabalhadores, é regulamentado pela Lei n?
7.783/89, onde estdo previstos quais sdo 0s servigos essenciais. Veja-se:

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de dgua; produg¢do e distribuicGo de
energia elétrica, gds e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerdrios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicag¢des;

VIl - guarda, uso e controle de substdncias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servi¢os essenciais;

X - controle de trdfego aéreo;
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X - controle de trdafego aéreo e navegagdo aérea;

Xl compensagéo bancaria.

Xll - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e a assisténcia social;

XIll - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com
deficiéncia, por meio da integracGo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em
lei, em especial na Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia);

XIV - outras prestacbes médico-periciais da carreira de Perito Médico
Federal indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

XV - atividades portudrias.

Um dos pontos cruciais na andlise do direito de greve e pauta do
comando de greve é a definicdo dos servicos essenciais, os quais devem ser mantidos
em funcionamento mesmo durante uma paralisa¢cao, visando garantir o atendimento
das necessidades basicas da populacao.

A determinagao dos servicos essenciais deve ser estabelecida de forma
conjunta entre o sindicato e a administracao publica, ou, na auséncia de acordo, por
meio das disposi¢des legais e do bom senso.

Ademais disso, conforme estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), a greve dos servidores publicos deve respeitar o principio da continuidade dos
servigos publicos.

A jurisprudéncia consolidada estabelece o quantitativo minimo de 30%
de servidores em atividade durante a greve, visando garantir a regularidade na
prestacdo dos servicos essenciais a comunidade.

No entanto, cada caso deve ser analisado individualmente, podendo ser
buscada uma definicdo conjunta com a Administracdo sobre as necessidades minimas
e o percentual de servidores mantidos em servigo.

O importante é que a entidade tome as devidas precaugdes para
comprovar, documentalmente, a ininterrupgao desses servigos.

Portanto, conclui-se que o direito de greve é um direito fundamental
dos trabalhadores, devendo ser exercido de forma consciente e responsavel,
respeitando o0s servicos essenciais a comunidade e evitando abusos que
comprometam a regular continuidade da prestacao dos servigos publicos.
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Passado este ponto, no tocante a solicitacao formal de envio dos nomes
e cargos dos servidores publicos que aderiram a greve pela EBSERH, resta esclarecer
gue tal solicitagdo ndao tem qualquer respaldo juridico, pois foram cumpridos os
requisitos necessarios para a deflagracao de greve, nao devendo o Comando de Greve
ou mesmo o Sindicato fornecer qualquer documento ou informacao neste sentido.

Assim, todas as solicitagdes ou ainda instru¢des normativas que buscam
regulamentar o exercicio do direito constitucional de greve dos servidores técnico-
administrativos, tem como propdsito amedrontar o movimento grevista, pois toda
matéria relacionada a greve deflagrada independem da manifestacao de vontade da
referida autarquia, na medida que a matéria ja é regulamanetada/disciplinada por
Norma do Governo Federal.

Em relacdo ao formulario de monitoracao de movimentos paredistas
encaminhado pela EBSERH solicitando o encaminhamento das auséncias dos
servidores que aderiram ao movimento paredista via processo SEl para um eventual
desconto dos dias parados ou até mesmo a possibilidade de compensacao das faltas
durante a greve dependem de decisdes externas, como a determinacao pelo Poder
Judiciario se a greve é abusiva ou nao, e, a aprovacao de um Termo de Acordo de
Compensacio pelo Orgdo Central e esses aspectos estdo além do controle direto da
EBSERH e da FUFMS.

Assim, diante da andlise realizada resta evidente que o formulario de
monitoracdao de movimentos paredistas ou ainda qualquer outra instru¢ao da EBSERH
ou da FUFMS tem como propdsito amedrontar o movimento grevista e NAO tém o
poder de proibir a greve ou de impor penalidades aos servidores que participarem do
movimento grevista.

Por fim, em que pese o teor do formulario de monitoracdao de
movimentos paredistas, ndo é necessario buscar medidas judiciais preventivas para
invalidd-la. No entanto, caso a EBSERH ou a FUFMS decida aplica-la de modo a efetuar
os descontos ou outras sangdes aos servidores que aderiram a greve sem uma
determinacdo judicial ou TAC, ai sim consideraremos a possibilidade de medidas
judiciais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a greve dos servidores publicos deve
respeitar o principio da continuidade dos servicos publicos, sendo parcial e mantendo
um gquantitativo minimo de servidores em atividade.

No mais, em relacdo a necessidade de buscar medidas judiciais
preventivas para invalidar o formulario de monitoramento de movimentos grevistas
nao é imediata.
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No entanto, se a EBSERH ou a FUFMS decidirem aplica-lo para efetuar
descontos ou outras san¢des aos servidores grevistas sem respaldo judicial ou Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), entdo a possibilidade de adotar medidas judiciais

sera considerada.
E o parecer.

Campo Grande/MS, 20.03.24.
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